Estado do Rio de Janeiro
CAMARA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA

LEI MUNICIPAL N° 4.818

Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo do orgamento
municipal para o exercicio de 2012 e da outras providéncias .

A Céamara Municipal de Volta Redonda aprova e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I

DAS DISPOSICOES GERAIS

SECAO I - DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° -Ficam estabelecidas, nos termos desta Lei, as diretrizes gerais ¢
especificas para elaboragdo do orgamento do Municipio de Volta Redonda, bem como as
metas e prioridades da Administragdo Publica Municipal, relativo ao excrcicio de 2012.
compreendendo os seguintes aspectos:

I-  Defini¢fo dos or¢amentos que fardo parte da Lei Orgamentaria anual;

II-  Regras para confec¢do do or¢amento Municipal;

III- Estrutura para a organizagdo da classificagdo das despesas;

IV-  Orientagdo quanto a participa¢do popular;

V- Principios e prioridades para a aloca¢do de recursos;

VI- Normas para estimativa das receitas e fixagdo das despesas;

VII- Regras para alteragdes no Projeto de Lei or¢amentaria anual;

VIII- Limites para o estabelecimento de reserva de contingéncia;

IX- Diretrizes especificas para a elaboragdo dos orgamentos fiscal, da seguridade
social, de investimento e programa;

X-  Dispositivos especificos relativos a politica de pessoal;

XI- Dispositivos especificos relativos a politica tributdria;

XII- Dispositivos especificos relativos a divida pablica municipal;

XIII- Defini¢do da estrutura da Lei Orgamentaria Anual;

XIV- Defini¢éo dos prazos de tramitagdo da Lei Orgamentaria e autorizagdes para as
suas alteragdes;

XV- Anexo estabelecido pela Constitui¢do Federal; e

XVI- Anexos estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n° 101, de 04 de maio de 2000.)
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Art. 2° - Na elabora¢do do Or¢amento do municipio de Volta Redonda,
para o exercicio de 2012, serdo observadas as metas fiscais estabelecidas nesta Lei,
constantes do Anexo II , preconizado pelo § 1°, do artigo 4°, da Lei Complementar n° 101,
de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 3° - A proposta orgamentéria do municipio de Volta Redonda para
o exercicio de 2012, sem prejuizo do que estabelece o artigo anterior, também alocara os
recursos esperados do Orgamento Geral da Unido e/ou do Estado do Rio de Janeiro, bem
como os programas pelos quais as despesas serdo realizadas.

CAPITULO 11

DAS DIRETRIZES GERAIS

SECAO I - DO CONTROLE ORCAMENTARIO

Art. 4° - O Poder Executivo envidara esforgos para que o total das
despesas realizadas ndo ultrapasse o total das receitas arrecadadas.

Art. 5° - O Poder Executivo, no final de cada bimestre, verificando que
ndo conseguird a arrecadagdo prevista nas metas fiscais, para o quadrimestre, podera editar
Decreto instituindo limita¢cdes orcamentdrias e financeira até o restabelecimento daquelas
metas.

Art. 6° - Os ordenadores de despesas buscardo métodos e processos de
controle de custos e avaliagdes dos resultados dos programas sob suas gestdes, visando:

I — Auxiliar o gerenciamento dos gastos;
II - Oferecer informagdes gerenciais;

IIT — Permitir a avaliag@o dos resultados; e
IV — Otimizar os gastos publicos.

Art. 7° - O Poder Executivo fica autorizado a conceder subvengdes e
auxilios as associagdes, agremiagdes e entidades, desde que:

I- Sejam sem fins lucrativos e atuem nas 4reas de satde, educagio e
assisténcia social e estejam cadastradas no Conselho Municipal de Assisténcia Social;
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II-Prestam assisténcia a Administragdo Municipal;

III- Promovam o desporto e representem o Municipio em certames regionais, estaduais
e nacionais.

IV- Promova apresentagdes carnavalescas de entretenimento a populacdo municipal.

V-Incrementem o turismo e os festejos populares, em datas marcantes do calendario.

Pariagrafo Unico — Também poderdo receber auxilios atletas de
destaque residentes no Municipio, bem como os autores de projetos aprovados pelo
Conselho Municipal de Cultura.

Art. 8° -E vedada a inclusdo na Lei do Orgamento, bem como em suas
alteragdes, de recursos destinados a:

I- Entidades particulares com fins lucrativos;
I1-Cultos religiosos.

SECAO II - DA PROPOSTA ORCAMENTARIA

Art. 9° -Fardo parte do projeto de Lei Orgamentaria anual do Municipio
de Volta Redonda para o exercicio de 2012, os seguintes or¢amentos:

I- Orgamento Fiscal;

II- Or¢amento da Seguridade Social;

IIT- Or¢amento Programa;

IV- Orgamentos de investimentos da Empresa de Processamento de Dados - EPD
(empresa publica) e da Companhia de Habitagdo de Volta Redonda - COHAB/VR
(sociedade de economia mista).

Art. 10 - Os Orgamentos de todos os oOrgdos que compdem a
Administragdo municipal integrardo e serdo consolidados no Projeto de Lei or¢amentéria
para o préximo exercicio.

Art. 11 - Os 6rglos da Administragdo Descentralizada também estdo
sujeitos as regras definidas nos artigos 12 e 14 desta Lei, para a elaboragio de seus
orcamentos.

Art. 12 - As despesas orgamentarias serdo classificadas por 6rgios,
fungoes, subfungdes, programas, projetos e/ou atividades, categoria econdmica, natureza da
despesa, modalidade de aplicagdo, elemento de despesa e por fonte de recursos.

— IR
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Paragrafo Unico -  Para as defini¢des das despesas de que trata o
presente artigo, o Governo Municipal devera buscar a participagdo popular, através das
representagdes comunitarias, técnicas e de autoridades, utilizando a metodologia
denominada Or¢camento Participativo.

Art. 13 - O Governo Municipal, sem prejuizo das demais fungdes,
investird os recursos prioritariamente nos programas, projetos e agdes pertencentes as
fungdes de Satde e Educag@o.

§1°- A utilizagdo dos recursos observard e conservard ainda os
seguintes principios:

I-  Os projetos em fase de execugdo e os ndo iniciados terdo preferéncia sobre os
novos projetos;

II- Dentre os projetos em execugdio, os ligados as areas de Saude e Educacio terdo
preferéncia;

III- As despesas com manutengdo dos servigos publicos e conservagdo do patrimonio
publico terdo precedéncia sobre os investimentos.

§2°- Constam, do Anexo I (um) desta Lei, sob a forma de metas ¢
prioridades da Administragdo Municipal, incluindo as despesas de capital e corrente para o
proximo exercicio, os programas, projetos e agdes relativas a cada uma das fungdes
definidas neste artigo, ficando suas realizagdes limitadas & disponibilidade de recursos.

§3°- Em fungdo da consulta as representa¢des comunitarias dentro
da metodologia do Orcamento Participativo, prevista no paragrafo tinico, do artigo 12, os
programas, projetos e agdes constantes da proposta orgamentéria, sem prejuizo das metas
fiscais, poderdo sofrer alteragdes.

Art. 14 - As receitas ¢ despesas constantes do Orcamento da
Administragdo Centralizada ¢ as da Administragio Descentralizada, serdo estimadas e
fixadas com base nas arrecadagdes e gastos realizados nos trés ultimos exercicios financeiros
encerrados, considerando os valores arrecadados e os gastos realizados até o més de junho
do exercicio em curso, bem como os aportes de recursos dos Governos Federal e Estadual.

§1°-  Para a estimativa da receita deverdo ser ainda consideradas as
alteragbes na legislagdo tributdria realizadas no perfodo mencionado neste artigo, que
representem aumento ou diminui¢do de rendas e para a fixagdo das despesas devera ser
observado o limite total das receitas estimadas.

§2°-  Nao poderdo ser criadas despesas sem que estejam definidas as
fontes de recursos.
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Art. 15 - As emendas ao Projeto de Lei do Or¢amento do Municipio,
somente poderdo ser aprovadas caso:

I- Sejam compativeis com o Plano Plurianual e com esta Lei;

II- Indiquem a fonte de recursos, quando se tratar de cria¢do de despesas, admitidos
apenas os estabelecidos pela Constituicdo Federal, pela Lei Organica do
Municipio e pela Lei Federal 4.320/64, sendo que os provenientes de anulagio de
dotagdes, deverdo ser detalhados de acordo com o estabelecido no artigo 12 desta
lei e ndo poderdo incidir sobre:

a) Dotagdes de pessoal e seus encargos;
b) Servicos da divida.

III- Sejam relacionadas:

a) Com a corregdo de erros ou omissoes;
b) Com os dispositivos do texto do Projeto de Lei.

Art. 16 - O Orgamento Municipal contera dotagdo, a titulo de reserva
de contingéncia, cujo valor ndo podera exceder a 1% (um por cento) das receitas correntes

liquidas.

Art. 17 - O Orgamento do Poder Legislativo sera elaborado de acordo
com a Emenda Constitucional n® 25/2000 e as alteragdes da Emenda Constitucional n°
58/2009.

CAPITULO III

DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS

SECAO I - DOS ORCAMENTOS

Art. 18 - Enquanto a Lei Complementar ndo estabelecer a forma dos
Orgamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento, conforme prevé o artigo 165,
paragrafo 9°, inciso I, da Constituicdo Federal, esses Orcamentos obedecerdo as normas
expressas nesta Lei.

SECAO II - DO ORCAMENTO FISCAL
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Art. 19 - O Or¢amento Fiscal ¢ o demonstrativo sintético dos recursos
fiscais e das aplicagdes financeiras por elemento de despesa, o qual contemplara todos os
percentuais estabelecidos pela Lei Organica Municipal e pela Constituigdo Federal.

SECAO III - DO ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 20 - O Org¢amento da Seguridade Social é o demonstrativo
sintético dos recursos destinados as areas de Saude, Assisténcia e Previdéncia Social, sendo
estas aplicagdes classificadas em programas.

Pariagrafo Unico- O Orgamento de que trata este artigo
discriminara os recursos do Municipio, os provenientes de transferéncias da Unido e do
Estado, visando a execugdo de programas nos setores de Saude e Assisténcia Social.

SECAO IV - DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO

Art. 21 - O Orgamento de Investimento é o demonstrativo sintético,
elaborado pela Empresa Publica Municipal e pela Sociedade de Economia Mista em que o
Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto, referente a origem e a
aplicagdo dos recursos. No caso do Municipio de Volta Redonda a EPD - Empresa de
Processamento de Dados e a COHAB - Companhia de Habitagdo de Volta Redonda,
respectivamente.

SECAO V - DO ORCAMENTO PROGRAMA

Art. 22 - O Orgamento Programa é o demonstrativo das receitas e
despesas discriminadas nos moldes estabelecidos pela Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco
de 1964, e seus anexos.

SECAO VI - DA POLITICA DE PESSOAL

Art. 23 - A Administragdo Municipal desenvolvera programas
destinados aos servidores Municipais, visando a:
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I- Valorizar a imagem publica do servidor municipal, reconhecendo as fungdes
sociais do seu trabalho, motivando-o permanentemente na busca da qualidade do
servigo publico;

II- Proporcionar o desenvolvimento pessoal dos servidores através de programas
informativos, educativos e culturais;

I- Melhorar as condi¢des de trabalho do servidor Municipal.

Art. 24 - Fica a Administra¢cdo Municipal, nos termos do inciso IV, do
art. 181, da LOM, autorizada a:

I- Conceder vantagem ou aumento de remuneragdo;

II- Criar cargos e fungdes;

ITI- Alterar a estrutura de carreiras;

IV- Realizar concurso publico para ampliagdo e preenchimento de vagas no quadro
funcional, pelas Unidades Governamentais da Administragdo Centralizada e
Descentralizada mantidas pelo Municipio.

Art. 25 - A Administragdo Publica Municipal, buscando melhorar a
qualidade dos servigos prestados, incentivara a capacitagio e reciclagem dos servidores.

Art. 26 - O Municipio envidara esfor¢os para adequar-se aos termos da
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000), caso as

despesas totais com pessoal, em face da estimativa da receita, venha a exceder o limite
estabelecido.

SECAO VII - DA POLITICA TRIBUTARIA

Art. 27 - O Poder Executivo enviard, quando necessario, a CaAmara
Municipal, projetos de lei relativos a alteragdes na legislagdo tributaria, dispondo sobre:

I-  Revisdo das taxas, objetivando sua adequagdo aos custos dos servigos prestados;

II-  Aperfeigoamento do sistema de fiscalizagdo, cobranga e arrecadacéo dos tributos;

III- Instituigdo da progressividade das aliquotas do Imposto Predial e Territorial
Urbano em fungdo do uso social da propriedade e de sua correta utilizagio nos
termos da legisla¢do em vigor;

IV- Revisdo da Planta Genérica de Valores buscando critérios técnicos e justos de
avaliagdo;

V- Revisdo do Cédigo Tributario, visando adequa-lo a politica tributaria necessaria
para promover o desenvolvimento econdmico e social do Municipio; e

VI- Revisdo dos Incentivos Fiscais buscando critérios técnicos e justos, objetiyz@ﬁm\

desenvolvimento integrado do Municipio. <
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Parigrafo Unico — O Poder Executivo podera conceder ou ampliar
incentivo ou beneficio de natureza tributéria, por meio de lei especifica, desde que observe a
Lei de Responsabilidade Fiscal.

SECAO VIII - DA ESTRUTURA DA LEI ORCAMENTARIA

Art. 28 - A lei orcamentdria incluird, além dos demonstrativos
obrigatdrios, os seguintes quadros:

I-  Receita corrente liquida e gastos totais com pessoal;

II- Recursos e aplicagdes na Educagdo;

III- Recursos e aplicagdes do Orgamento Fiscal;

IV- Recursos e aplicagdes na Saude;

V- Recursos e aplicagdes do Orgamento da Seguridade Social;

VI- Recursos e aplicagdes do Orgcamento de investimento contendo origem dos
recursos esperados pelas empresas do Municipio, bem como a aplicagdo destes,
nos moldes do artigo 188, da Lei Federal n® 6.404/76; ¢

VII- Detalhamento das Despesas.

SECAO IX - DA DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 29 — A Lei Orcamentdria Anual garantira recursos para o pagamento das
despesas com o servigo da divida contratual e com o refinanciamento da divida publica
municipal. nos termos dos contratos firmados.

Art. 30 — A Administragdo Municipal envidara todos esfor¢os para manter o

montante da divida contratual dentro dos limites estabelecidos pela Resolucdo n® 043/2001,
do Senado Federal.

CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES FINAIS

SECAO I - DOS PRAZOS PARA ENCAMINHAMENTO E VO’ TACAOQ DA LEI
ORCAMENTARIA E AUTORIZACOES PARA AS SUAS AL TERACOES

Art. 31 - O Executivo Municipal encaminhard ao Legislativo, até 30 de
setembro de corrente ano, Projeto de Lei do Orgamento Anual, previsto no inciso II, do
artigo 1" da Lei n® 2.566/90, de 05 de outubro de 1990, podendo, em caso de urgénci

juctificada, o prazo cor prorrogado por maic 10 (do=) diac.
N
b
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Art. 32 - O Projeto de Lei do Orgamento deverd ser votado pela
Camara Municipal até 30 de novembro de 2011 e encaminhado, para sang¢do, até o
encerramento do perfodo legislativo, conforme paragrafo 2* do artigo 1,° da Lei Municipal
n° 2.566/90 ,de 05 de outubro de 1990.

§ 1° - Esgotado o prazo para a deliberagfo prevista no “caput”, o projeto
sera colocado na Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestadas as demais proposigdes, até
sua votag¢do final.

§ 2° - Se o Projeto de Lei Or¢amentaria ndo for aprovado até o término
da Sessdo Legislativa, a Camara sera, de imediato, convocada extraordinariamente, até que o
Projeto seja aprovado, nido podendo os vereadores receber quaisquer acréscimos aos seus
vencimentos a titulo de convocagdo extraordinaria.

Art. 33 — Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado, no exercicio de
2012, a abrir por Decretos, créditos adicionais suplementares até o limite de 25% (vinte e
cinco por cento) do total das despesas fixadas na respectiva Lei Orgamentaria.

Art. 34 — Ficam excluidos do limite autorizado no artigo anterior os
créditos adicionais destinados a:

I — Atender ao pagamento de despesas decorrentes de precatérios judiciais,
amortizagao e encargos da divida e pessoal e seus encargos;

IT — Atender despesas financiadas com recursos vinculados a convénios, transferéncias
federais e estaduais e parcerias;

IIT — Incorporar o superavit financeiro, porventura apurado no balango patrimonial de
2011, ou excesso de arrecadagdo; e

IV — Alterar o Quadro de Detalhamento de Despesas.

Art. 35 — Faz parte integrante desta Lei o Anexo Il — Anexo de Riscos
Fiscais, onde estdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as

contas publicas e indicadas as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem tais riscos.

Art. 36 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacgio.

Volta Redonda, 03 de novembro de 2011.
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